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De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES RESPECTO AL
ACCESO INCLUSIVO DE LA OFERTA LABORAL Y DIGNIDAD EN LA MODALIDAD DE
CONTRATACION", de iniciativa del asambleista Manuel Medina Quizhpe, presentado a través de
Oficio Nro. AN-MQMA-2022-193-O de 20 de octubre de 2022, signado con nimero de tramite 427240
en la misma fecha; a fin de que sea distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio
del portal web oficial de la Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la
elaboracién del informe no vinculante y se remita al Consejo de Administracién Legislativa (CAL), para
el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Of. No, AN-MQMA-2022-193-0
Quito, D.M., 20 de octubre de 2022

Doctor
Javier Virgilio Saquicela Espinoza
Presidente de la Asamblea Nacional

De mi consideracion, -

Reciba un cordial y atento saludo, me dirljo a Usted, de conformidad con el artieulo 134
numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y en concordancia con lo dispuesto
en el 54 numeral 1 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, remito el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES RESPECTO AL
ACCESO INCLUSIVO DE LA OFERTA LABORAL Y DIGNIDAD EN LA
MODALIDAD DE CONTRATACION?, para el respectivo trdmite de la Ley.

Agradezco la atencion que brinde a Ia presente, me suscribo con sentimientos de
distinguida consideracion, >

BT

Atentamente, ;

ASAM BLE!\ NAL!ON Ai
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No. de tramite.

427240
Mgs, Man l Medina Quizhpe Fecha recepcién: 2022-10-20 11:58
No. de referencia:
ASAMBLEISTA POR LOJA AN-MQMA-2022-193-0
Fecha documento: 2022-10-20

Remitente:
Manuel Asuncién Medina Quizhpe

manuel medina@asambleanacional.gob.e
c

Ravise el estada de su documento
con el usuario 1102477427 en:
http://dts.asambleangclonal.gob.ec

Ry

o




Yy

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL FECUADOR
DEL DIALOGO

/ /4 los hechos /

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES
RESPECTO AL ACCESO INCLUSIVO DE LA OFERTA LABORAL Y DIGNIDAD
EN LA MODALIDAD DE CONTRATACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2019) el retorno de personas
que migraron del pais de origen se desarrolla en la migracién internacional entendiéndose
como ¢l movimicnto de regresar lucgo de permanceer periodos mayorcs a un afio cn otro
pais. Segin Diez et al. (2022) el retorno migratorio es un fenémeno que conllevan dos tipos
de motivaciones, asi, en algunos casos son voluntarias con fines econémicos, familiares o
laborales, otras son involuntarias por aspectos legales.

En los territorios donde se receptan al migrante retornado, la reintegracion corresponde a la
incorporacion de acciones para fomentar la participacion en las estructuras sociales,
intracomunitaria, econémica y psicosocial en el pais de origen, luego del proceso migratorio
(OIM, 2019). Entonces, tal proceso se define como de readaptacion de las personas que
retornan, sin embargo, persisten vulnerabilidades para este segmento poblacional, por
ejemplo, la consecucion de plazas de empleo con condiciones contractuales y salariales
adecuadas (Bedoya, 2022),

La poblacién migrante que retorna a los paises de origen enfrenta mayores dificultades de
reintegracion en espacios laborales, en concreto las mujeres cuentan con limitadas
oportunidades de capacitacién, viven en situaciones de vulnerabilidad y posible explotacién
en comparacion con los hombres. Dichas circunstancias evidencian la ausencia de medidas
que apuesten por la reintegracioén efectiva (OIM, 2021), entre las medidas de reintegracion,
la OIM (2016) refiere la asistencia para cubrir necesidades del migrante y de la familia, asi
como mecanismos que contribuyan al acceso al mercado laboral,

La vulnerabilidad mencionada es mayor cuando la mujer se encuentra en edad de trabajar y
es indigena, tal como lo menciona la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2019) se
reconoce que los pueblos indigenas afrontan barreras que impiden la consecucién de plazas
de empleo decente. Si bien se reconoce que gran parte de Ia poblacion cuenta con empleo,
las condiciones laborales son precarias. En lo referente a la edad, la OIT (2020) identifico
que en Ameérica Latina y el Caribe existen 9,4 millones de jovenes desempleados, el escenario
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resulta preocupante a razén de que los jovenes que consiguen empleo lo obtienen en la
informalidad y cerca de 23 millones no estan en la educacion.

Bajo este contexto, los factores de riesgo en cuanto al género, edad, etnia y la reintegracion
de un migrante retornado se convergen para que una parte de la poblacién tenga acceso
limitado al empleo, tanto en el sector piblico como privado en paises en desarrollo. En el
caso de Ecuador, segin la OIT (2020) por cada 100 jovenes, solo el 39% tiene empleo, el
34% estudia, el 10% estudia y trabaja, pero el 17% no estudia ni trabaja, la mayoria son
mujeres. Segun Rodas y Carranco (2015) las mujeres indigenas viven en condiciones de
pobreza y discriminacion, son excluidas de la educacion y del mercado laboral, incluso si
consiguen empleo perciben remuneraciones que una mujer mestiza por cumplir ¢on las
mismas funciones.

Con relacién a los migrantes retornados jovenes, se estima que el 26% de las personas que
salen del Ecuador son jovenes, por tanto, al tener complicaciones legales en los paises de
destino se ven forzados a retornar por condiciones legales inmersas en los procesos de
deportacion (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional, 2021). En tales
circunstancias, se infiere que los migrantes retornados de manera obligatoria enfrentan
complicaciones para conseguir plazas de empleo, en especial la poblacién femenina se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad para integrarse a espacios laborales dignas
segun lo enmarcado en los derechos laborales.

En tal virtud surge la necesidad de analizar si el limitado acceso a plazas de empleo en el
sector publico y privado de mujeres jovenes indigenas que retornan de manera forzada al
Ecuador es una causa para que el patrono cometa fraude lahoral, en consideracion de que esta
forma legal comprende la oferta de empleos informales, por el no pago de beneficios
estipulados en la ley y la no afiliacion a la seguridad social (Bosquez et al., 2021).

Con relacion al contexto socioeconémico del mercado laboral en el Ecuador, segln el
Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (2021) la tasa de desempleo en el primer
trimestre del 2021 fue de 5,8% con mayor prevalencia en ¢l sector urbano en comparacion
con el drea rural. La tasa de desempleo de la poblacion femenina fue mayor (9,1%) al
porcentaje (6,0%) de los hombres que radican en las urbes; con similares condiciones las
mujeres del drea rural en un 3,4% en encuentra en situacién de desempleo frente al 2,4% de
hombres.
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Figura 1
Tasa de desempleo por edad
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Nota. Adaptado de Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC, 2022)

En cuanto a la edad, en la figura 1 se evidencia que la tasa de desempleo esta entre el 20% y
50% en el grupo poblacién entre los 15 y 34 afios, con ello se evidencia que la mayorfa de
los jévenes no tienen empleo. Al respecto, Oblitas y Plaza (2020) refiere que los jovenes en
¢l mercado laboral constituyen un grupo vulnerable, porque la mayoria son excluidos y los
que obtienen un empleo, no es de calidad, por los ingresos bajos, no estdn afiliados a la
seguridad social, son temporales o poco estables.

Bajo este escenario a nivel nacional, a continuacion, se realiza un analisis de la situacion
laboral de las mujeres jévenes, para ello se recurre a los datos publicados por el INEC (2022)
a partir de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) realizado
entre septiembre del 2020 y mayo del 2021. En total se identificaron a 1429 mujeres

ecuatorianas, de las que se muestra caracteristicas en cuanto al empleo, edad, etnia y sector
en el que laboran,
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Figura 5
Situacion de empleo de mujeres entre 21 y 26 arios
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Nota. Adaptado de Tnstituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos (INEC, 2022)

Con relacion a la figura 2 se determina que la poblacion femenina en el pais que tiene 24
afios tiene una tasa de desempleo de 9,09%, seguido por las féminas de 26 afios con un
porcentaje de desempleo de 7,98%. Por otra parte, s¢ observa que las mujeres entre 21 -22
afios tienen mayores posibilidades de empleo, sin embargo, las condiciones podrian
relacionarse con la informalidad y la carencia de prestaciones sociales.

Con base a la informacién disponible sobre la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y
Subempleo (ENEMDU), se compilan informacién correspondiente de la poblacion femenina
entre 21 a 26 afios segan la composicion étnica y las condiciones de empleo que se visualiza
en la tabla 1.

Tabla 1.
Poblacion  femenina  segun  composicion  éinica y  empleo/desempleo

Identificacién étnica Empleo/desempleo Porcentaje
Desempleados 37,70%
Sector formal 13,00%
Indigena (73 - 5,1%) Sector informal 42,00%

Empleados (scctorial)
Empleo doméstico  1,40%

No clasificado 5,80%

Desempleados 52,20%

. " . 1RO
KRosausaindo (35« 1.5%) Empleados (sectorial)  Sector formal 17,40%
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Sector informal 30,40%
Desempleados 67,90%
Sector formal 14,30%
Negro (29 - 2%) Empleados (sectorial)  Sector informal 14,30%
Empleo doméstico  3,60%
Desempleados 66,70%
Sector formal 6,70%
Mulato (19 - 1,3%
(e 1) o ~ Sector informal 13,30%
Empleados (sectorial)
Empleo doméstico  6,70%
No clasificado 6,70%
Desempleados 58,80%
i0(17 - 1.2° Sector formal 11,80%
Mortulio (17 14%) Empleados (sectorial)
Sector informal 29,40%
Desempleados 48,30%
Sector formal 32,00%
Mestizo (1259 — 88,1%) Sector informal 17,20%

Empleados (sectorial)
Empleo doméstico  1,20%

No clasificado 1,30%
Desempleados 71,40%
Blanco (9 - 0,6%) Sector formal 14,30%

Empleados (sectorial)
Sector informal 14,30%

Nota. Adaptado de Instituto Ecuatoriano de Estadisticas v Censos (INEC, 2022)

En la tabla 1 se evidencia que, del total de poblacion de mujeres en el pais, la mayor parte
que se identifican como indigenas, afroecuatorianas y de la etnia blanca se encuentran en una
situacién de desempleo. Se trata de segmentos poblacionales que enfrenta problemas es la
consecucion de fuentes plazas de empleo requeridas para la subsistencia,

Por otra parte, la poblacion que cuenta con oportunidades laborales, en el caso de las mujeres
indigenas prevalecen las condiciones de empleo desde la informalidad, en una situacién
semejante s¢ ubican otras ctnias. Con ello, los derechos laborales de las mujeres entre 21-26
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de origen indigena no son respetados, pues la informalidad evita la aplicacién de las
condiciones legales estipuladas en beneficio de las trabajadoras.

Una vez concluida la investigacion que tuvo como objetivo analizar si el hecho de ser mujeres
Jovenes indigenas que retornan de manera forzada al Ecuador es una causa para que el
patrono cometa fraude laboral; si bien no se contaron con datos sobre las cifras de mujeres
migrantes que regresan al pafs, se identificaron diferentes hallazgos en cuanto a las
condiciones del empleo y desempleo del grupo etario de andlisis que permiten inferir sobre
el fraude laboral que implica estas condiciones de vulnerabilidad.

Se¢ evidencio que gran parie de las mujeres indigenas entre 21 y 26 aiios ticnen empleo, pero
que la mayoria se encuentra en la informalidad, que de acuerdo con la metodologia del INEC
clasifica en este sector a los establecimientos que no poseen RUC, a las personas que trabajan
por cuenta propia o a las entidades que tienen empleadores informales. Con ello la
informalidad sc¢ configura como un problema social que influye en el bienestar de las mujeres,
que a decir de OIT (2016) conlleva a repercusiones a nivel econémico y politico, porque
influye en la realidad socioeconémica de los jovenes y la necesidad de la intervencion de
politicas para cambiar esta realidad.

No obstante, se identifica la inaccion por parte del gobierno para afrontar esta problematica
social, donde no se evidencian acciones concretas a través de politicas o leyes que
contribuyan a mejorar la situacién laboral de los jovenes o en concreto de las mujeres jovenes
en estado de doble vulnerabilidad como consecuencia de la etnia y la falta de educacion, con

ello se estaria limitando el acceso al derecho al trabajo, que se configura como un deber del
Estado.

En este sentido, es evidente que los empleadores comenten fraude laboral al aprovechar el
hecho de que por la falta de empleo las mujeres acepten un trabajo de baja calidad, que no le
ofrezca las condiciones minimas que por derecho debe ejercer. Al ser el trabajo un derecho
fundamental, se¢ propone, con basc a los resultados, que se implemente como delito la
informalidad, siendo la unica forma que los empleadores al ver la necesidad de un nuevo
colaborador, lo realicen en observacién de las obligaciones minimas que debe cumplir para
garantizar los derechos anexos al trabajo.

Adicional, s¢ debe considerar la proporcionalidad que tiene este derecho frente a la infraceion
que implica la informalidad, dado que no solo afecta al empleado, también al Estado porque
no paga los impuestos que por ley le corresponde. Con ello la propuesta de la tipificacion de
la informalidad busca eliminar formas de abuso del sistema capitalista, donde el narcisismo
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del empleador no vela por los derechos del empleado, perjudicando, no solo el bienestar
econdmico, también social y emocional.
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EL PLENO
CONSIDERANDO

Quc, clarticulo 120, numcral 6, dc la Constitucién dc la Repiiblica, cn concordancia con ¢l
articulo @ numeral 6, de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, disponen que cs
competencia de la Asamblea Nacional para “expedir, codificar, reformar y derogar las leyes, e
interpretarlascon caricter generalmente obligatorio”;

Que, ¢l articulo 3 numeral 1, 5y 6 de la Constitucion de lu Replblica establece que es un
deber primordial del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucioén y en los instrumentos internacionales, asi como: 5,
Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y
la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir, y: 6.
Promover ¢l desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento
del proceso de autonomias y descentralizacion;

Que, ¢l articulo 6 de la Constitucion de la Reptiblica establece que todas las ecuatorianas y
los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la Constitucion.
La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el Estado, sin
perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades indigenas que coexisten en el
Ecuador plurinacional;

Que, cl articulo 10 de la Constitucion de la Republica establece que Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, la poblacion indigena de Ecuador es de aproximadamente 1,1 millones de personas.
Ecuador vot6 a favor de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pucblos Indigenas en 2007 y ha ratificado ¢l Convenio 169 de 1a OIT,

Que, Las politicas publicas que aseguran autométicamente o las garantias completas de los
derechos de los pueblos indigenas en Ecuador, particularmente las civiles y politicas,
culturales y territoriales, no han mejorado.

Que, el articulo 11 numeral 2 establece que: 2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
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etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicion socio-econdmica,
condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular ¢l reconocimiento, goce
o gjercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion.

El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de
los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad,;

Que, ¢l articulo 33 de la Constitucién de la Repiblica establece que el trabajo es un derecho
y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de realizacion personal y base de la
economia, El Estado garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, el articulo 39 de la Constitucién de la Repiiblica establece que el Estado garantizara los
derechos de las jovenes y los jovenes, y promoverd su efectivo ejercicio a través de politicas
y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su
participacion ¢ inclusion en todos los dmbitos, en particular en los espacios del poder publico;

El Estado reconocerd a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del
pais, y les garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad
de expresion y asociacion, El Estado fomentard su incorporacion al trabajo en condiciones
Justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la
promocion de sus habilidades de emprendimiento;

Que, el numeral 3 del articulo 230 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece
que en el ejercicio del servicio publico se prohibe, ademds de lo que determine la ley: 3. Las
acciones de discriminacion de cualquier tipo;

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador sefiala que la politica
economica tendrd, entre otros, el objetivo de impulsar el pleno empleo y valorar todas las
formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales, asi como mantener la estabilidad
economica, entendida como el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el
tiempo;
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Que, el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador menciona que el Estado
garantizard el derecho al trabajo, Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion
de dependencia o autbnomas, con inclusién de labores de auto sustento y cuidado humano; y
como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores;

Que, el articulo 326, numerales 1, 2, 3, 4, 5, y 6 de la Constitucién de la Reptblica del
Ecuador manda que el derecho al trabajo, entre otros, se sustenta en los siguientes principios;

1. El Estado impulsard el pleno empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo. 2.
Los derechos laborales son irrenunciables ¢ intangibles, Serd nula toda estipulaciéon en
COnirano,

3. En cuso de duda sobre el nlcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, estus se aplicardn en el sentido mis favorable a las personas
trabajadoras.

4. A trabajo de igual valor corresponders igual remuneracién,

5. Toda persona tendré derecho a desarrollar sus labores en un ambiente adecuado y propicio,
que garantice su salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar,

6. Toda persona rehabilitada después de un accidente de trabajo o enfermedad, tendr4 derecho
a ser reintegrada al trabajo y a mantener la relacién laboral, de acuerdo con la ley;

Que, en el articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se encuentra que
toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicién econdémica, nacimiento o cualguier otra condicién.
Ademds, no se hari distincion alguna fundada en la condicién politica, juridiea o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata
de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo
0 sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Las leyes de cada pais deben ser el soporte para eliminar la discriminacién, pero con
frecuencia son muy endebles por lo que dan cabida a las pricticas discriminatorias;

Que, el articulo 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos determina que toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo;

Que, ¢l Convenio 156 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sefiala que (...) con
miras a crear la igualdad efectiva de oportunidades y de trato entre trabajadores y
trabajadoras, cada pais miembro deberd incluir entre los objetivos de su politica nacional el
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de permitir que las personas con responsabilidades familiares que desempefien o deseen
desempeiiar un empleo ¢jerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de discriminacion y, en la
medida de lo posible, sin conflicto entre sus responsabilidades familiares y profesionales;

Que, la Decision del Acuerdo de Cartagena 584, en su articulo 18, sefiala que todos los
trabajadores tienen derecho a desarrollar sus labores en un ambiente de trabajo adecuado y
propicio para el pleno ejercicio de sus facultades fisicas y mentales, que garanticen su salud,
seguridad y bienestar. Los derechos de consulta, participacién, formacién, vigilancia y
control de la salud en materia de prevencion, forman parte del derecho de los trabajadores a
una adecuada proteccion en materia de seguridad y salud en ¢l trabajo;

Que, ¢l Codigo del Trabujo en ¢l articulo 79, hace referencia o la igualdad de remuneracion,
y establece que u trabajo igual corresponde igual remuneracion, sin diseriminacion en razon
de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacion politica,
posicidén ccondmica, orientacion sexual, cstado de salud, discapacidad, o diferencia de
cualquier otra indole; mas, la especializacion y practica en la ejecucion del trabajo se tendran
en cuenta para los efectos de la remuneracion,;

Que, el Codigo del Trabajo en el numeral 36 del articulo 42 indica que son obligaciones del
empleador implementar programas de capacitacion y politicas orientadas a identificar las
distintas modalidades del acoso laboral, para prevenir el cometimiento de toda forma de
discriminacion, hostigamiento, intimidacion y perturbacién que se pudiera generar en la
relacién laboral con los trabajadores y de éstos con el empleador;

Que, ¢l articulo 195.3 del Codigo de Trabajo indica en el cuarto inciso que, en cualquier
caso, de despido por discriminacion, sea por afectar al trabajador debido a su condicién de
adulto mayor u orientacion sexual, entre otros casos, fuera de los previstos para la ineficacia
del despido, el trabajador tendra derecho a la indemnizacién adicional a que se refiere este
articulo, sin que le sea aplicable el derecho al reintegro; Que, el articulo 220 de la norma
ibidem scfiala en ¢l segundo inciso que ¢l contrato coleetivo ampara a todos los trabajadores
de una entidad o empresa sin ningun tipo de discriminacion sean o no sindicalizados;

Que, el Codigo Orgdnico Integral Penal, en el articulo 176, sefiala que la persona, salvo en
los casos previstos como politicas de accion afirmativa propague, practique o incite a toda
distincion, restriccion, exclusion o preferencia en razon de nacionalidad, etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado
civil, idioma, religion, ideologia, condicion socioeconémica, condicidon migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento,
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goce o ejercicio de derechos en condiciones de igualdad, serd sancionada con pena privativa
de libertad de uno a tres afios,
Si la infraceion puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores
publicos, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios;

Que, ¢l gje central de la politica publica debe ser la libertad de los ciudadanos para generar
prosperidad y riqueza para todos los miembros de la sociedad; y,

En ejercicio de la facultad conferida por la Constitucion de la Republica y la Ley Orgénica
del Funcion Legislativa, expide la siguiente:
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A VARIAS LEYES
RESPECTO AL ACCESO INCLUSIVO DE LA OFERTA LABORAL Y DIGNIDAD
EN LA MODALIDAD DE CONTRATACION

CAPITULO1

DE LAS REFORMAS AL CODIGO DE TRABAJO

Articulo1  Agréguese después del articulo 42, numeral 36 del Cédigo de Trabajo

37.- El empleador publico o privado, que cuente con un nimero minimo de treinta
trabajadores, estd obligado a contratar, al menos, a una mujer migrante retornada, en
labores permanentes que se consideren apropiadas en relacidn con sus conocimientos,
experiencia, aptitudes individuales y profesion,

El contrato laboral deberd ser escrito e inscrito en la Inspeccién del Trabajo
correspondiente, que mantendra un registro especifico para el caso.

La mujer migrante retornada demostrard tal condicion con el certificado de migrante
retornado emitido por la Coordinacion Zonal del Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana del lugar en el que resida o ejerza la actividad laboral.

El empleador que incumpla con lo dispuesto es este numeral, serd sancionado con
una multa mensual equivalente a tres remuneraciones basicas minimas unificadas del
trabajador en general; y, en el caso de las empresas y entidades del Estado, la
respectiva autoridad nominadora, serd sancionada administrativa y pecuniariamente
con un sucldo basico: multa y sancién que serd impuestas por ¢l Director General del
Trabajo, hasta que cumpla la obligacion,

Articulo 2 Agréguese después del articulo 42, numeral 36 del Cédigo de Trabajo

38.- El empleador plblico o privado, que cuente con un nimero minimo de treinta
trabajadores, estd obligado a contratar, al menos, a una persona indigena,
perteneciente a una de las 14 nacionalidades y 18 pueblos indigenas del Ecuador, en
labores permanentes que se consideren apropiadas en relacion con sus conocimientos,
experiencia, aptitudes individuales y profesion,

El aspirante deberd contar con la correspondiente certificacion emitida por el lider de
la comunidad a la que pertenece,
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El contrato laboral deberd ser escrito e inscrito en la Inspeccion del Trabajo
correspondiente, que mantendrd un registro especifico para el caso, para el caso.

El empleador que incumpla con lo dispucsto es ¢ste numeral, serd sancionado con
una multa mensual equivalente a tres remuneraciones basicas minimas unificadas del
trabajador en general; y, en el caso de las empresas y entidades del Estado, la
respectiva autoridad nominadora, serd sancionada administrativa y pecuniariamente
con un sueldo basico: multa y sancién que sera impuestas por el Director General del
Trabajo, hasta que cumpla la obligacion,

Articulo3  Agréguese después del articulo 42, numeral 36 del Cédigo de Trabajo

39.- El empleador piblico o privado, que cuente con un namero minimo de quince
trabajadores, estd obligado a contratar, al menos, 4 jovenes, comprendidos entre los
22 a 26 afios de edad, en labores permanentes que se consideren apropiadas en
relacion con sus conocimientos, experiencia, aptitudes individuales y profesion.

El contrato laboral deberd ser escrito e inscrito en la Inspeccion del Trabajo
correspundiente, que mantendrd un registru especifico para el casv, para el caso

El empleador que incumpla con lo dispuesto es este numeral, serd sancionado con
una multa mensual equivalente a tres remuneraciones basicas minimas unificadas del
trabajador en general; y, en ¢l caso de las empresas y entidades del Estado, la
respectiva autoridad nominadora, serd sancionada administrativa y pecuniariamente
con un sueldo basico: multa y sancion que serd impuestas por el Director General del
Trabajo, hasta que cumpla la obligacion.
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CAPITULO I

DE LA REFORMA AL CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

Articulo 4 Agréguese a continuacion del articulo 243 del Cédigo Orgdnico Integral
Penal un articulo con el siguiente texto:

Articulo 244.- Fraude Laboral. - La persona que, a través de engaio, abuso
de poder en situacion de necesidad, tergiversacion de hechos, o la ocultacion
consciente o inconsciente de hechos, impongan a los trabajadores a su servicio
condiciones laborales o de Seguridad Social que menoscaben, supriman o restrinjan
los derechos reconocidos en los distintos cuerpos legales, convenios colectivos o
contrato individual, serd sancionado con pena privativa de libertad de seis meses a un
aito

DISPOSICION GENERAL

UNICA. - El ente rector de trabajo desarrollard metodologias para la prevencion de
factores discriminatorios en ¢l dmbito laboral, implementando guias que se
conviertan en bases minimas de cumplimiento para los establecimientos que deban
adoptarlas, sin dejar de cumplir los pardmetros establecidos por Ley.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

, Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varias Leyes Respecto al Acceso Inclusivo de la Oferta Laboral y
Nambre del ProyectedeLay y/e reforms: Dignidad en la Modalidad de Contratacién”

Proponente de la iniciativa legislativa: Manuel Medina Quizhpe

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

. iResponde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?

- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica

2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programética y/o derecho?
- Trabajo y seguridad social

3. {Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
Cadigo de Trabajo y Cédigo Orgénico Integral Penal

1. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ¢El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Incrementar y fomentar, de manera inclusiva, las oportunidades de empleo y las condiciones laborales
- Objetivo 5, Proteger a las familias, garantizar sus derechos y servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusién social
- Objetivo 14, Fortalecer las capacidades del Estado con énfasis en la administracién de justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y control, con
independencia y autonomia

5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetivo 1, Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a |a justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

1Il. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ;La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. {Qué poblacién se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcidn Ejecutiva
-MINISTERIO DEL TRABAJO

9. {Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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